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CAU HOI:
Phén tich tac dong cam xe xing chuyén sang xe dién?
BAI LAM:

1. Pham vi va gia dinh phan tich.

“Cam xe xang” hiéu 1a cham dut/ph4 thoai ban xe mai chay xing/dau diesel
(khong dong nghia 14 cAm hoan toan xe xang hién hitu); con viéc chuyén sang xe
dién (EV) 1a chuong trinh khuyén khich/uu dii + phat trién ha ting dé thay thé dan
phuong tién ICE (internal combustion engine). (Cac vi du lam chuan tham khao:
EU/UK/California da ban/dat 16 trinh cho ban xe mai khéng phat thai).

2. Tac dong moi trwong (loi ich & rii ro).

2.1. Lgi ich chi yéu.

- Giam phét thai tryc tiép (NOx, PM, CO: & muc tailpipe) — cai thién chat
luong khong khi do thi, loi cho stc khoe cong dong (ngay ca khi dién con ding
ngudn hoa thach, EV khdng thai & diém sir dung).

- Giam phat thai CO: toan hé thong (lifecycle): nhiéu phan tich (IEA, US DoE,
cac LCA) cho thay cac xe dién (Evs) thuong c6 loi thé vé phat thai trén toan vong
doi so voi xe xang tuong duong - dac biét khi dién hoa ludi cang “xanh”. IEA c6

cong cu LCA va bao céo Global EV Outlook thé hién xu huéng nay.
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2.2. Rii ro mdi trwang (cha yéu vong nguyén liéu va xir ly pin).

- Tac dong khai khoang (lithium, cobalt, nickel, ddng): nhu cau kim loai pin
tang manh dan téi rai ro suy thoai dat, tiéu hao nuéc, 6 nhiém va tac dong xa hoi &
viing khai théac (Atacama, Bolivia, Congo, v.v.). Mot sé nghién ctu canh bao muc
tiéu thu nudce, 6 nhiém va nguy co ton hai hé sinh thai.

- Xir 1y pin cii & réac dién tir: néu khong c6 hé théng thu gom, tai ché hiéu qua,
s& phét sinh rai ro chat thai nguy hai. EU va nhiéu noi di ban hanh quy dinh nghiém
ngat vé tai ché/pasport pin; Viét Nam ciing dang tién hanh bat buoc mot sé ty 16 tai
ché.

3. Tac dong 1én dat dai, ha tang va sir dung khong gian (Land-use).

3.1. Ha ting sac - nhu cau khéng gian méi.

- Nhu cau hang loat tram sac c6ng cong & cac “hub” nang luong (can dién tich
cho cot sac, kho dién luu trit, tram bién &p phu trg, khu thuong mai di kém). IEA va
cac b&o cao cho thdy can hang tram ngan dén triéu diém sac trong thap nién tsi (tdy
quy mo thi truong).

- Quy hoach d6 thi & cp phép: nhiéu tram sac s& xuat hién trén dat céng cong,
bai dd, trung tAm thuong mai, tram xang cii - can diéu chinh quy hoach sir dung dat,
cap phép xay dung, két noi lugi va an toan PCCC.

3.2. Téi sir dung va xir ly (khic phuc méi trwong) cac tram xing (Pet-rol
stations - repurposing & remediation).

Tram xang/dau s& giam nhu cau khai thac nhién liéu; nhiéu tram c6 thé duoc
chuyén d6i thanh tram sac, tram dich vu da ning, hoic tai phat trién (nha ¢, thuong
mai) - tuy nhién trudc khi chuyén doi can danh gia 6 nhiém dat/dudi mat dat (ro ri
nhién liéu) va thuc hién xir Iy moéi truong (remediation) theo quy dinh. Tai liéu
huéng dan cua EPA va kinh nghiém quéc té thuong khuyén nghi sir dung cac tram
bo hoang dé phat trién tram sac (brownfield redevelopment).

4. Tac dong kinh té - doanh nghiép, nganh, thu ngan sach.

4.1. Nganh 6t6 va chudi cung ng.
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Thay d6i cau trdc chudi cung tng: tir dong co dot trong (Mot hé thdng nhiéu
chi tiét) sang hé thdng pin/dién (it chi tiét co khi, nhiéu linh kién dién tir va modules
pin). Biéu nay chuyén nhu cau k¥ nang (can ky su dién, nhan lyc san xuét pin, bao
tri dién tir). Nghién cau va thuc té cho thay: c6 doanh nghiép, nha cung cap nghé bi
anh huong; nhung ddng thoi co co hoi cho san xuét pin, day chuyén sac, tai ché -
tong thé co thé tao ra viéc 1am mai, nhung phan b nganh nghé, viing mién s& thay
d6i va can chinh sach hd trg chuyén doi lao dong.

4.2. Thu ngan sach (thué xiang dau) va chi phi cong.

Suy giam nguon thu tir thué xang dau: khi xe dién thay thé, doanh thu tir thué
tiéu thy nhién liéu (fuel excise / fuel duty) giam - nhiéu bao cao IMF/OECD/FT canh
bao tham hut ngan sach néu khong thay doi co ché thu (thi du thu phi duong bo theo
quing duong, & phi dang ky, thué sé hitu, v.v.). Qudc gia can thiét ké lai cau tric
thu dé duy tri ngudn tai tro cho bao tri ha ting giao théng.

4.3. Gia dién & dau tw lwéi.

Tang nhu cau dién: EVs 1am ting nhu cau dién (tuy ban dau ty 18 nho), doi hoi
dau tu thém vao tram bién ap, duong day phan phéi, luu trit nang lwong. Tuy nhién
véi sac thong minh va tich hop V2G, EVs ¢d thé hd trg can bang tai va luu trix. Chinh
pht, doanh nghiép dién va nha dau tu can ké hoach dau tu/khuyén khich dé tranh
qua tai.

5. Khia canh phap luat & quan ly (dic biét lién quan téi dat dai va mai
treong).

5.1. Quy dinh vé dat dai, quy hoach va cap phép.

Can sira doi/hoan thién quy hoach b tri tram sac, chinh sach chuyén doi cong
nang tram xang cii, huéng dan st dung dat cdng cho ha tang sac, diéu kién PCCC,
an toan dién. O Viét Nam, cac thay d6i Land Law va luat lién quan dang mé ra co
ché cho chuyén d6i/quy hoach (Land Law 2024, c6 hiéu luc 2025).

5.2. Luat bao vé méi treong & quan ly chat thai nguy hai.

Quy dinh xtr ly pin & E-waste: Luat BVMT 2020 cling cac Nghi dinh/Quyét
dinh yéu cau EPR (Extended Producer Responsibility) dbi véi pin, ac quy, 16p... -
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doanh nghiép nhap khau/san xuat EV phai t6 chirc thu hoi, Xt 1y pin da qua sir dung;
can tiéu chuan ky thuat, diém thu gom, co so tai ché va giam séat. Viét Nam da co
quy dinh bat budc ty ¢ tai ché cho pin/ac quy.

5.3. Tiéu chuén an toan, méi trudng cho nha may pin & san xuét.

Nha may san xuat pin/dién can EIA/EIS (danh gia tac dong méi truong), quan
Iy nude, chat thai nguy hai, an toan lao dong vi quy trinh héa chat / xir ly dung méi
c6 rui ro. Biéu nay lién quan chat ch& dén Luat BVMT va cac quy chuan ki thuat
quéc gia.

5.4. Thwong mai & thué, tro cap.

Can khung phép 1y vé uu dai thué, trg cap, tiéu chuan nhap khau pin & EV;
quan ly thi truong xe di qua st dung (dé tranh “d6” xe xang cii vao thi trudng thir
cap). Céc chinh sach nay phai can bang giita thuc day EV va tranh that thoat ngan
sach qué Ion. (Nhiéu nuéc dang thir nghiém thu phi duong bo hoac phi EV riéng).

6. Tac dong xa hdi - cong bing, tiép can va thoi quen.

- Chi phi dau tu ban dau cao: xe EV dat hon so véi nhiéu xe xing tam thap; néu
khong c6 tro cap va thi trudng xe cii EV, ngudi thu nhap thap c6 thé bj thiét thoi.

- Khoang cach viing mién: khu vuc nong thdn, viing sau ving xa co thé thiéu
ha tang sac - can chinh sach uu tién ludi va hd tro nham tranh “xa lanh” ving ngoai
do thi.

- Thay doi nghé nghiép: can dao tao lai (reskilling) cho tho sira chita 6t6, nhan
luc nha may, cong nhan cang, logistics. .. dé giam sc viéc 1am.

7. Co héi kinh doanh & chudi gia tri méi.

Ha tang sac (charge points), dich vy quan 1y ning luong, phan mém quan ly
sac, V2G, tai chinh xe & md hinh subscription, tai ché pin va second-life battery 1a
cac linh vuc sinh loi. O Viét Nam, VinFast, EVIDA va mét s6 nha dau tu dang day
manh mang sac; chinh pha dang can nhac tro gia cho dién sac.

8. Riii ro & hé qua khdng mong muén (unintended consequences).

- Chuyén chi phi méi trudng ra ngoai nuéc khai khoang (xuat khau tac dong

moi trudng sang nudc san xuét kim loai).
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- Thiéu hé thong tai ché — rac dién tir, 6 nhiém ning hon.

- Sb¢ thu ngan sach néu khong diéu chinh thué/quy dinh thu phi duong bo.

- Ap lyc luéi ¢ khu dan cu dong néu sac khong duoc quan ly (peak demand).

9. Khuyén nghi chinh sach - khung phép luat va giai phap thuc tién.

9.1. V& 1§ trinh & chinh sach thj truang.

Ap dung 16 trinh phat/phai (phase-out) c6 budc, rd mdc (vi du: han ché ban xe
xdng mai theo tirng nam dén 2030/2035), kém co ché hd tro thu nhap thap va ving
kho tiép can. (Vi du: EU/UK/California).

9.2. Vé ha tang & quy hoach dat dai.

Ké hoach québc gia vé tram sac (s luong, vi tri wu tién, bai d6 cdng cong) tich
hop vao quy hoach sir dung dat; khuyén khich chuyén d6i tram xang cii thanh tram
sac hoac phat trién cong nang mai (kém thi tuc remediation néu c6 6 nhiém).

9.3. V& quan Iy pin & rac dién tir.

Ban hanh/thi hanh chuong trinh EPR cho nha san xuat/nhap khau EV va pin;
hd tro tai chinh cho co s& tai ché; 4p chuan “battery passport” theo mo hinh EU dé
minh bach chudi cung tng va theo ddi vong doi pin.

9.4. Vé tai chinh cong & thué.

Thiét ké co ché bu thu ngan sach: thu phi duong bd theo quing duong (road-
usage charge), phi dang ky, thué ha ting hoic Ié phi EV dé thay thé thué xang; dong
thoi duy tri khuyén khich dau tu giai doan dau (khau tri, trg gia sac cho khu cong
cong).

9.5. V& lao ddng & chuyén d6i cong nghiép.

Chuong trinh dao tao lai (reskilling) cho cong nhan nganh 6t6 & phu tro; uu
d3i cho dau tu vao san xuét pin, tai ché dé tao viéc 1am mai tai chd.

9.6. V& quan Iy rii ro méi trwong & viing khai khoang nwéc ngoai.

Hop tac quédc té & tiéu chuan trach nhiém doanh nghiép (due-diligence) trong
nhap khau nguyén liéu: yéu cau khai b4o ngudn gbc, tiéu chuan moéi trudng xa hoi

tir nha cung céap (dé tranh chuyén ganh ning méi trudng ra nude khéc).
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10. Chi sb giam sat (metrics) - dung dé danh gia hiéu qua sau khi trién
khai.

- Ty 1€ xe méi la ZEV (zero-emission) theo nam.

- S6 lwgng & mat do tram sac cdng cong (public chargers / 1000 EVs).

- Tan vat liéu pin duoc tai ché / ty Ié thu gom pin ci.

- Thay d6i doanh thu thué nhién liéu & bu thu thué méi.

- Chét luong khong khi (NO2, PM2.5) ¢ d6 thi lén.

11. Két luan tom tat (takeaways).

- Vé mdi trudng: chuyén sang EV ¢6 loi ich 16n cho chat luong khong khi d6
thi va giam phat thai CO: trén vong doi néu két hop voi dién sach; nhung phai quan
ly chit vong nguyén liéu va tai ché pin.

- Vé dét dai & ha tang: can quy hoach tram sac, chinh sach chuyén doi tram
xang cii va chuan bi xt Iy 6 nhidm (brownfield remediation).

- Vé phap luat & quan ly: can bd khung gdm quy hoach sir dung dat, luat bao
vé méi truong (EPR cho pin), tiéu chuan an toan va co ché tai chinh bu dap cho ngan
sach. (O Viét Nam, c6 nén tang phép luat nhu Luat BVMT 2020 va cap nhat Land
Law; can hoan thién cac Thong tu/Nghi dinh trién khai).

- Vé kinh té - x& hoi: c6 ca rai ro (that nghiép cuc bd, tham hut thué xang, ap
lue lwdi) va co hoi (viec 1am méi trong pin/tai ché/ha ting). Chinh sach ddng bo (dao

tao, dau tu ludi, EPR, trg cap chuyén tiép) 1a then chét.



